


5. AIUTI DI STATO C




Jrato di ca. 300

Nonostante la cr adereo mondiale, nel lungo

periodo, dovrebbe crescere di circa il 5% annuo fino al 2030.

Traina lo sviluppo di altri settori (es. turismo).




~ capacita e

do Il'innovazione
tecnologica

creare posti di lavoro di alte 1, tutelare i dlrlﬂl dei passeggeri, ridurre
I'impatto ambientale dell’mdustrla e del trasporto aereo

- Nel 2017 Ila Comunicazione Aviazione: un’Europa aperta e connessq
(COM/2017/286), ribadisce tali obiettivi e individua le prossime azioni specifiche.




di bande orarie
yporti e ai servizi

la Direttiva 96/6 za 1l mercato dei servizi di

assistenza a terra;

la Direttiva 2009/12/CE stabilisce i principi di base per la riscossione dei diritti
aeroportuali corrisposti dai vettori aerei per l'utilizzo delle infrastrutture e dei
servizi aeroportuali.




i a favore dei
residenti i
Art. 50 — Regimi di ¢ 8 ovviare ai danni arrecati da
determinate calamita naturali

Orientamenti del 2014 sugli AdS per il salvataggio e la

ristrutturazione di imprese non finanziarie in difficolta




Oneri di ser ag. n. 1008/2008

® Orientamenti interpretativi ¢ “sulle regole in materia di

proprieta e controllo dei vettori aerei dell’lUE di cui al Reg. n.
1008/2008 7




URE

OMICHE #

AdS

B) SOSTEGNO PUBBLICC INFRASTRUTTURE
UTILIZZATE PER ATTIVITA ECONOMICHE = AdS.




AD

ser la

D) SOSTE 'RUTTURE AD USO

MISTO — AdS se copre anche i costi legati alle

attivita economiche

9




, atfrezzature,
dell’attivita non
economica

ha una consistenza limitata rispetto alla capacita
dell’infrastruttura 10




My

tori

nitura di

se jnie aeree e
ai va azzali, piste di
rullaggio, infr a centralizzate e ogni
altro strumento che ser\ ante ai servizi aeroportuali).
Esclusi l'infrastruttura e gli impianti che sono principalmente
necessari per svolgere attivita non aeronautiche (es. parcheggi per
automobili, negozi e ristoranti).




nanziata

mediante "gestore (societd

a par’recipdzion- ubk da parte dei suoi
azionisti pubblici (due Lander).




ezza

a per i
piazz sulla pista,
luci sui

- riparazione del sis ‘radionavigazione che
garantisce l'assistenza all’atterraggio in caso di
maltempo e dell’impianto di illuminazione delle piste.




b. Servizi « forniti dagli
aeroporti ai passegc pedizionieri o ad altri
prestatori di servizi (es. affittando locali a gestori di
negozi, ristoranti, parcheggi, ecc.) ;




infrastrutture
limitato alla compensazione dei costi che esse
comportano”.




1omiche che

non economiche ‘tenere delle contabilita

separate per evitare un trasferimento di fondi pubblici
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dalle attivita non economiche a quelle economiche.




Le attivita no yione Vallonia (Liegi
e Charleroi) sono dalla regione.
Alle regioni belghe sono state ¢ etenze relative alle infrastrutture e

alla gestione degli aeroporti pubblici ubicati sul loro territorio — il livello

pertinente per valutare I'esistenza di discriminazioni & quello della regione (non

dello Stato federale).




attivita

- mancata sresenza delle Forze
armate tra i cost _ 2 rientranti nella competenza
dei poteri pubblici;

- potere dell’aeroporto di decidere discrezionalmente se prestare tali
18

servizi per motivi commerciali.




dizioni

che prospettive di
redditivita deri base alle previsioni di
traffico, oppure .
in mancanza, fornire documenti interni dell’aeroporto interessato da cui
risulti che un’analisi, condotta prima della concessione del finanziamentg
pubblico, della redditivita dell’investimento.




-_ F

Il ¢ 1iziamenti
conces Yme impresa
in difficoltc eressi a LT non
sembra soddisfc
— La Germania deve fornire maggiori informazioni sui termini
finanziari dell’operazione (es. valutazione del rischio di
° ° ° ° ° o o ° 20
credito, determinazione dei tassi di interesse e garanzie).




3

o.
Ucken
isultati

negc

- Nonostc al progetto (es.

carattere a lung 1 Un piano industriale ex
ante né & stata effettuata un’analisi riguardo alla redditivita
prevista delle sovvenzioni agli investimenti.

— Il MIEP non e soddisfatto




Punto non specific egli Orientamenti né

nella Griglia.




| tenza di un
accesso delle condizioni
commerciali . : e infrastrutture e dei
servizi aeroportuali.

Persino il finanziamento pubblico di aeroporti locali e
23
regionali nell’'UE puo alterare la concorrenza e gli scambi.




opp

b. un’c 0 caeroporto-
compagr odo apprezzabile
alla redditivita dell’aeroporto.

— # AdS per la compagnia aerea (= utente
dell’infrastruttura)




prezzi
dditivita ex
‘dine sociale o

regionale
®* gli aeroporti di proprie orivata sono influenzati dai
prezzi praticati da aeroporti sovvenzionati con fondi

25

pubblici.




anza delle
ell’aeroporto;
tipo e live

vicinanza ad una ¢

numero di abitanti nel bacino di u enza;

livello di ricchezza dell’area circostante (PIL pro capite);

aree geografiche diverse a cui i passeggeri potrebbero essere interessati. F




/1Z1

= entono di

COPIIre = contratto

specifico o liritti aeroportuali),

per tutta la durata de ,, o, con un ragionevole
margine di profitto, sulla base di sane prospettive di

27

medio-termine (MT).




e
assa
Ore 1 aerea.

® Bene lella durata

dell’accordo poss 2 perdite iniziali.
® Non rilevano gli effetti positivi di un regime di sconti

sull’economia della regione interessata.

28




di

yblica

Fluc gestore
dell’aerc ynair non
sarebbero stc aeroporto in base ad

un‘analisi ex anfe (= valore attuale netto del

29

cashflow di segno negativo)




di atterraggio
ell’aeroporto

- costi di gestione

- le entrate (aeronautiche e extra-aeronautiche) incrementali

per ogni passeggero su voli Ryanar. 22




Se pero l'aiuto e 2 non si puo escludere

un vantaggio settoriale al comparto delle compagnie

31

aeree.




presa

8 sulle
oper oresumere
I’eserciz “concreto (CG,
sent. 15.5.200 :

- Tale presunzione opera solo se ricorrono indici di un
coinvolgimento di un’Autorita pubblica nella decisione di
concedere la misura. F




¢ status giu

diritto pubblico?

diritto privato o al

® intensita della tutela esercitata dalle Autorita pubblichg

sulla gestione dell’impresa




aftraverso i
gestori ae tate stanziate
espressamente in se regionale con la finalita
di incentivare collegamenti aerei da e verso gli aeroporti.

— Imputabilita allo Stato




(e sc scidono di

vtilizzare

Tema non trattato spcificqmenie negli

Orientamenti né nella Griglia. .




Dncesse da

partecipazione

maggioritaria pbb ica che gestisce l'aeroporto di

Frankfurt-Hahn costituivano AdS. a6




n commerciale

dell’aeropc particolare tipo di
utilizzatori, ossia le compagnie aeree low-cost, mentre
sono meno appetibili per le compagnie aeree
tradizionali. .




mento

0 spetto ad
altre e givridica
analogc € unicamente
all’aeroporto ¢ —"

Le compagnie aeree che servivano gli altri aeroporti tedeschi non
si frovavano in una situazione analoga a quella delle compagnie
aeree che utilizzavano 'aeroporto di Lubecca. 4




‘mezzi di trasporto

alternativi.




za dipende

dalle dimensi - pivttosto che

dall’importo dell’AdS — non fissa la soglia di
notifica, ma il traffico annuo; e




o

)0.000
'Intensita

- AdS st discriminatorio

alle infrastrut -

- esclusi gli aerop_or_ti situati in prossimita di aeroporti gid
esistenti che assicurano servizi aerei di linea (salvo che
abbiano fino a 200.000 passeggetri/anno); )




atorio alle

zcordi con una o piu

compagnie aeree su ¢ neroportuali, pagamenti relativi al

marketing o ad altri aspetti finanziari delle attivita della

42

compaghnia aerea presso tale aeroporto.




‘iminatori;

anto e necessario

per accogliere il traffico previsto a MT sulla base

di previsioni di traffico ragionevoli. “




yeriore a 3 milioni
di passegge edenti alla concessione
dell’AdS;

- ad aeroporti con una media annuale del traffico merci superiore a
200.000 tonnellate nei due esercizi finanziari precedenti allg
concessione dell’AdS.




a
2 Un
due

)/

- ae eroporti gia

esiste 1, a condizione

che il collec questi altri aeroporti
esistenti e I'aeroporto beneficiario dell’aivto comporti
necessariamente un tempo totale di percorrenza con trasporto

45

marittimo di almeno 90 minuti o il trasporto aereo.




ale del traffico

ari precedenti alla
concessione de

- possibile maggiorazione de Y0 gli aeroporti in regioni remote.

- Costi_ ammissibili: costi relativi agli investimenti nelle infrastrutture
46

aeroportuali, comprese le spese di programmazione.




‘conclusione di
accordi co relazione a diritti

aeroportuali, a pag elativi al marketing o ad altri

aspetti finanziari delle attivita della compagnia aerea presso

47

tale aeroporto.




arcizi finanziari
anteriori a

- a favore di aeroporti con t media annuale del traffico

superiore a 200.000 passeggeri nei due esercizi finanziari

48

anteriori alla concessione dell’AdS.




ante

(nc jodo di

erogazic finiti ex post in

base alle perdite di esercizio osservate.




it

e

agli

| omprese
le spe :

Esclusi 1 . _ o In athivita non

aeronautiche o relativi ad impianti per servizi di

50

assistenza a terra.




licati dalla
mancanza,
ssO0 0 rendimenti
atftesi comu

- Atftivita non aeronat amerciali forniti alle compagnie
aeree o ad altri utenti dell’aeroporio (es. servizi ausiliari a passeggeri,
spedizionieri o altri fornitori di servizi, affitto di uffici e negozi,

51

parcheggi e alberghi);




ti

di

lativi

'aereo

'aereo e

LT e), assistenza
pulizic stenza carburante
e olio (es. stenza _manutenzione
dell’aereo (es. fa utenzione e dei pezzi di

ricambio); assistenza operc ‘degli equipaggi (es. preparazione del

volo e assistenza in volo); assistenza frasporto a terra (es. trasporto di passeggeri,
equipaggio, bagagli, merci e posta tra diverse aerostazioni dello stesso aeroporto);
assistenza ristorazione (es. preparazione e fornitura del materiale e delle provviste di

cibi e bevande) [v. Allegato alla Direttiva 96/67 /CE]




viZi
0 n base

di co jtenzione,

affitti e petenza dei

pubblici poteri

Esclusi 1 costi : nle, di_ sostegno  alla
commercializzazione o altri iIncentivi concessi alle

53

compagnie aeree dall’aeroporto.




sorto
bili dal
1lle merci,

co o (compresi
servizi infrastruttura di
assistenzc

Ricavi aeroporit ti_aeroportuali al netto del
sostegno alla commercializzec i incentivi forniti dall’aeroporto alle
compagnie aeree, tenendo conto di ricavi derivanti da attivitd non
aeronavtiche, ad esclusione di qualsiasi sostegno pubblico e compensazione
per compiti di competenza dell’autorita pubblica o SIEG. 4




pensabile per
nella regione

interessata)

f. effetti negativi sulla co 2 /0 suli scambi sufficientemente
limitati, in modo che I'impatto complessivo della misura sia positivo

d. trasparenza (= accessibilita delle informazioni relative all’AdS sig
agli operatori economici interessati sia al pubblico)




affico aereo

nei principali hub aeropor vali dell’UE oppure

- facilitare lo sviluppo regionale.




co di

pe industriale
ex ¢ dabili  effetti
dell’investiments infrastrutture esistenti
(es. aliri aeroporti o modi di trasporto alternativi
come i collegamenti ferroviari ad AV).
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ura
di

prietaria e
gestor n un traffico
di ca. 47C numentare dopo
la chivsura de rucken. | sei aeroporti piu
vicini distanotrai 100 e 160 km(=tral he 1 h e 40 min).

Obiettivo: assicurare i collegamenti tra il Saarland e le altre
regioni tedesche, nonché il resto dell’UE.




‘al 75% dei
inanziato con
risorse prop

- Costi di funzionamento: ca. 19 milioni di euro, a copertura
di una parte delle perdite di esercizio, che, in base ad un
business plan, si registreranno nell’arco di 5 anni.




risorse

rte dei costi
io per 5 anni —
conferisce L
I'unico beneficiaric 0 di Saarbrucken — é una
misura selettiva _
I'aeroporto di Saarbriicken € in concorrenza con altri aeroporti tedeschi e di
altri SM e il finanziamento rafforza la posizione economica dell’aeroportg

vis-a-vis i competitors — possibile distorsione della concorrenza.




2 di utilizzo a MT: gli
investimenti non ¢ ) la capacita di traffico aereo e
il business plan dell'aeroporto evidenzia che il traffico di
passeggeri restera stabile fino al 2024; 3




il

i 1 h

vori dal

bac ‘e, hoh c’e

rischio ¢ offerti da tali
aeroporti, postc z offre principalmente
collegamenti con alire citta francesi, mentre
Saarbricken quelli con altre citta tedesche). &




h
-gli ae i passeggeri

compreso frc normalmente non

sono in _grado di coprire in larga misura i costi di

capitale; 63




3ei

costi
d’i - specifiche,
potrebbe oubblico per
finanziare pc ale;

- gli aeroporti con un traffico annuo di passeggeri superiore

a 5 milioni sono solitamente in grado di coprire tutti i cosh,
tfranne in circostanze estremamente eccezionali.




f 0.000 e
700. \ grado di

copriré Sercizio;
- gli aeroporti con u _ o di pdsseggeri compreso
tra 700.000 e 1 milione dovrebbero essere in grado di

coprire una percentuale maaqgiore dei costi di esercizio.




1do

- gh isseggeri
superic 2 in_grado di
coprire i cos

— AdS al funzionamento solo se il traffico annuo

66

dell’aeroporto < 3 milioni di passeggeri.




n orizzonte

temporale ~ esso continvera a

registrare risultati negativi, con conseguente
impossibilita di attrarre investimenti privati. 7




o I
ento

pu portanti

del prey degli aeroporti;

11. forniscano chiare dicaziont sul finanziamento

pubblico degli aeroporti regionali.




o)
_ante)
e);

ento delle

entrc e elevato di

2

incertezzc di informazione),

I'importo massimo dell’ calcolato come media del

deficit di finanziamento (5 costi di esercizio non coperti dalle
entrate) negli anni 2009-201 3. 69




numento delle
enfrate, nc tili dopo il 2024;

iii. — i costi di prestifi; garanzie o anticipi rimborsabili

aggraverebbero il deficit di finanziamento nel LT. ~




> stabilito ex
riore al deficit di

finanziamento di esercizio previsto nel periodo

transitorio dal business plan. 2




tati
)ne
avori di
co :quistare gli
impiant 'Investimento

irreversibile, ac : _delle attivita preparatorie,
come il conseguimento di permessi e |I'esecuzione degli
studi preliminari di fattibilita). 2




di una
. ‘arco della
vita ¢ 2 netto.

ADS AL FUNZIC al
C’é incentivo se e probab nssenza dell’AdS e tenendo
conto dell’eventuale presenza di AdS all’investimento e del livello

di traffico, il livello di attivita economica dell’aeroporto sarebbe
notevolmente ridotto.




- il busines

15,7 milioni di euro 1 costi tot. d’'investimento —

impossibile attirare investitori privati 74




aro di
_costi di
ges

- senza 0 non potrebbe
mantenere i1l st co aereo e dovrebbe

ridurre la sua attivita

— senza I’AdS I'aeroporto non potrebbe piv operare ..




2 netto della

differenza nell’arco di vita
dell’investimento).

Il deficit di finanziamento varia in funzione delle dimensioni di un
aeroporto (= traffico medio di passeggeri/anno) — intensita

76

massime variano a seconda delle dimensioni




el
)

n

nfras |
1eropc
ncluse le
pese di
yrogrammaz
one,
nfrastrutture
li assistenza
1 terra (es.
astro di
iconsegna
ragagli) e
ittrezzature
1eroportuali.

Media passeggeri/anno

>3 milioni e
< 5 milioni

< 3 milioni e
2 1 milione

< 1 milione

Intensita massima degli
AdS agli investimenti

< 25%

Regioni remote:

< 50%

Regioni remote:

<75%

Jioni
mote:
€ Sonc

oarte del
territorio
uno SM ¢
aree
scarsame
popolate
(Orient.
2014, pa
25 n. 27
28)



- progetti : eroporti con un traffico

medio > 5 milioni di passeggeri/anno con un deficit di

78

finanziamento — AdS agli investimenti compatibile




e in modo che
entro i ano integralmente
copetti;

- dopo il 2024: AdS al funzionamento solo se conformi alle
norme su SIEG e AdS orizzontali. ¥




- Sac g milione

passec onsentita;
- non e nofa u 2 (in assenza dell’AdS,

by

non si realizzerebbe | progeﬂ-o di investimento) — é
compatibile AdS < deficit di finanziamento del progetto di
investimento. ¥




)15 e il 2019);

- il piano industriale a di coprire tutti i costi di

gestione entro il 2024.




un

al Un

e[: Ja piend

capacii ompatibile
(presumik ard

- Aeroporto aperto a tu gli utenti a parita di
condizioni oppure allocazione della sua capacita in
base a criteri obiettivi e non discriminatori. i




emota) con

ellate di merci nei due
esercizi fina
per investimenti ne - )VO aeroporto passeggeri (inclusa la
riconversione di un campo di aviazione esistente);
per investimenti nella creazione/nello sviluppo di un aeroporto situato entro una
distanza di 100 Km o 60 minuti con un mezzo di trasporto terrestre (inclusi treni AV)

da un aeroporto esistente.




0
di

fetto

tutti gli

ae 10 essere in
grado ¢ arcizio entro il

2024; -

- aeroporto aperto a tutti gli utenti senza discriminazioni
o allocazione della sua capacita in base a critersi
oggettivi e non discriminatori.




gia vi operano \

- I"aeroporto ha un business model diverso dall’aeroporto
piu vicino (Metz). o5




® Segue: Decis

AdS avutorizzati non saranno cumulati con nessun’altra

forma di aiuto. ”




ati

omune:
] onnettivita

delle 1i remote.

Collegame gia servito da un

servizio ferroviaric un altro aeroporto nello
stesso bacino di utenza in condizioni analoghe (es. durata del
viaggio) — mancanza di un obiettivo di interesse comune.




o In
terno

o con > 3
milic iggeri/anno che
non Ssi casi eccezionali
debitamente mg¢

Incompatibili gli AdS di avviamento a rotte che collegano un
aeroporto con > 5 milioni di passeggeri/anno non situati in

regioni remote.




otta, ogni

comg I'impegno
irrevocabile _ operare la nuova rotta

per un periodo almeno pari a quello di erogazione
dell’AdS -




la
vtorita

inten sortuali in relazione
a vna rotta

costi _ammissibili: solo diritti aeroportuali relativi alla
nuova rotta 2




- divieto di

- obbligo di notificare individualmente gli AdS all’avviamento
ad aeroporti non situati in regioni remote con un traffico
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medio > 3 milioni di passeggeri/anno.




ove

2reo

5, che

oporto di

Einc 'in macchina
dall’aerog e 36 minuti in
macchina da nche per treni ad AV
Aachen Hauptbahnof e ca. 45 km e 37 minuti in macchina dalla
stazione ferroviaria anche per treni ad AV di Liege — Guillemins.

- Obiettivo: miqgliorare i colleqamenti tra il Limburq e altri SM o




assimo

- finan 50% dei diritti
aeroportuc

- Durata: regime in vigore dall’autorizzazione fino a dicembre
2019; gli AdS all’avviamento saranno erogabili solo per i

93

primi 3 anni di operativita della nuova rotta




a di

“completo

[: individuali;
'ide zun beneficiario,
nonche i nalita dell’aiuto, la data
dell’erogazione e il tipo di impresa beneficiaria; un
riferimento alla decisione della Commissione europeaqa; la
regione e il settore economico interessati. o4




yste

e di
mento
AdS pone

rin [ o_podiché la

NUOVO

Gli aeroporti ¢ tano meno di 100 km da

quello di Maastricht-Aachen, quindi_ricadono nello stesso bacino

di vtenza. Tuttavia, non vi saranno sovrapposizioni tra le nuove
° ° ° 95
rotte e quelle servite da questi aeroporti.




“servita da una

va data di lancio;

non ne e stato ai ei 12 mesi anteriori alla
pubblicazione del bando di gara; non si sovrappone con rotte
operate o che saranno operate dagli aeroporti di Eindhoven e

96

Liegi nel prossimo futuro.




lia

ova

per i
ancerebbe

senzc

- la dichiarazione «¢ ) irrevocabile ad operare la

rotta per un periodo almeno pari a quello di erogazione
dell’AdS. 4




| ’-offeria;

AdS relativi alla

stessa rotta.




soste ad
offi altre) — e
selettive

- rafforza la pc oncorrenza con altre
(anche di altri SM), ore (quello dell’aviazione civile)
ormai completamente liberalizzato e concorrenziale — incide
sulla concorrenza e sugli scambi. %9




e
dei

/icine, il
cienza dei
CC " le persone a

cercare lc 1d investire in regioni
limitrofe meglio collegate, piuttosto che nel Limburg);
- le nuove rotte non si sovrapporranno a quelle operate

100

negli aeroporti situati nello stesso bacino di utenza.




, le

on sia stata
la omanda di AdS.

- Proporziona

L’AdS coprira il 50% dei diritti aeroportuali sulla nuova
rotta per i primi 3 anni di operativita di quest’ultima. 101




che saranno
gli aeroporti di

il numero di parieipan | alla gara sara basso a causa del ridotto
numero di passeggeri dell’aeroporto (ca. 180.000 nel 2016) e

102

dell’importo contenuto del regime.




le aeree
to che puo
Ince Iare nuove rotte

nelle situc

Il. senza l|'aivto le compagnie aeree non sono disposte a
lanciare rotte che non saranno redditizie nei primi anni di

103

operativita.




iaggiano

persone con

sure servono a
remote (es. isole e

Ill. sono concessi senza discriminazioni riguardo alle compagnie

aeree che prestano il servizio.
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o
alla

ario.
'sone che

risiec yermania, alle

persone o di prendere un

volo per sottopors ario altrove e persone che

svolgono un’attivita rientrante ne I'esercizio dei pubblici poteri

sull’isola (es. forze di polizia, ufficiali della dogana, persone della
105
protezione civile).




le aeree che
effettuano simi

- La dotazione annuale del regime e di ca. 200.000 euro
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voli dal

frasporto aereo
compagnie aeree che
effettuano voli da/verso le isole tedesche

- rafforza la posizione di imprese in concorrenza con altre.




-la m da residenti

delle isole ono cosirette a

prendere voli a partire isole

- nessuna compaghnia aerea viene discriminata.




